Primena novog Carinskog zakona (Sl. glasnik RS br.18/2010)

Primena Carinskog zakona, objavljenog u ,,Sluzbenom glasniku RS*, br.
18/2010, koji je stupio na snagu 03.04.2010. godine, pocinje od 03.05.2010. godine.

U prelaznim i zavrsnim odredbama Carinskog zakona (Sluzbeni glasnik RS br.
18/2010 —u daljem tekstu novi Carinski zakon) propisano je izmedu ostalog, da ¢e se do
stupanja na snagu propisa za izvrsavanje tog zakona, primenjivati propisi doneti na osnovu
Carinskog zakona (SI. glasnik RS br.73/03...62/06-dr. zakon), ako nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Polaze¢i od navedenog, kao i ¢injenice da ¢e se do donosenja, nove Uredbe,
primenjivati Uredba o carinski dozvoljenom postupanju sa carinskom robom, pustanju
carinske robe i naplati carinskog duga (SI. glasnik RS br 127/03... 96/09) obavestavamo vas
0 slede¢em:

Prema novom Carinskom zakonu carinski dozvoljeno postupanje sa
robom ili upotreba robe je definisano gotovo isto kao i u starom Carinskom zakonu
(stavljanje robe u carinski postupak, unosenje robe u slobodnu zonu ili slobodno skladiste i
ponovni izvoz robe iz carinskog podruc¢ja Republike Srbije).

Carinski postupak je takode isto definisan kao i u prethodnom zakonu
(stavljanje robe u slobodan promet, tranzit robe, carinsko skladistenje robe, aktivno
oplemenjivanje robe, prerada robe pod carinskom kontrolom,privremeni uvoz robe i izvoz
robe).

Odredbama clana 58-67 novog Carinskog zakona propisan je ulazak robe u
carinsko podru¢je Republike Srbije i dopremanje robe carinarnici. Znafajne izmene su
izvrSene u delu koji se odnosi na mogucnost prethodnog deklarisanja robe, koje je propisano
¢lanom 59-61 zakona, za c¢iju primenu je neophodno donosenje podzakonskog propisa i
implementacija u ISCS.

U delu Carinskog zakona (Glava 1V) - Obaveza da se za robu koja je dopremljena
carinskom organu odredi carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba postoji zanaéajna
novina, jer je u ¢lanu 74. propisano da se carinske formalnosti koje su potrebne da se za robu
obuhvacenu sazetom deklaracijom odredi carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba moraju
sprovesti u roku od 20 dana od dana podnosenja sazete deklaracije, s tim sto izuzetno
kada to okolnosti nalazu carinski organ moze odrediti krac¢i rok ili odobriti produzenje roka
koji ne moze da bude duzi od stvarno potrebnog vremena u skladu sa tim okolnostima.

U delu koji se odnosi na stavljanje robe u carinski postupak gotovo da i nema
promena, ali ukazujemo na sledece:

S obzirom da je ¢lan 95. ranijeg Carinskog zakona, zamenjen ¢lanom 93. novog
Carinskog zakona, prilikom izrade zapisnika o kontroli prihvac¢ene deklaracije i1 izrade
zapisnika o uzorkovanju robe, potrebno je obratiti paznju na izmenjen pravni osnov, S tim §to
su navedene izmene ve¢ izvrsene u ISCS. S tim u vezi treba imati u vidu da se i kod
donosenja resenja (najcesca situacija nakon uzimanja uzoraka i izvrsene analize) primenjuje
odredba ¢lana 96. Carinskog zakona (umesto ¢lana 98. starog Carinskog zakona).

U delu koji regulise postupak po prigovoru, nakon kontrole prihvacene deklaracije i
sacinjavanja zapisnika, u kome je takode izvrsena izmena u delu —pouka o pravnom sredstvu,
primenjuje se odredba ¢lana 12. novog Carinskog zakona (umesto odredbe ¢lana 24. stav 1.
starog zakona), i primenjuju se i odredbe Uredbe o carinski dozvoljenom postupanju sa
carinskom robom, pustanju carinske robe i naplati carinskog duga kojima je regulisan
postupak po prigovoru.

Takode isti¢emo, da je prilikom izrade reSenja, umesto pozivanja na odredbe ¢lana
102. starog Carinskog zakona, donosi¢e se resenja u skladu sa odredbom c¢lana 100.
Carinskog zakona, odnosno resenja kojim se nalaze dostavljanje dodatnih dokumenata,



isprava ili sl., utvrduje neispunjenost uslova za uvoz robe, nalaganje vracanja, ponistavanje
deklaracije itd, takode uz dalju primenu Uredbe.

Carinski postupak tranzita regulisan je odredbama ¢l. 118-127. Carinskog
zakona. Uocavaju se odredene razlike u odnosu na odredbe o tranzitu u starom Carinskom
zakonu. Medutim, potpuna primena navedenih odredbi bi¢e moguca kada budu doneti
prate¢i podzakonski propisi i1 izvrSene neophodne izmene u ISCS-u. To znaci da ¢e se do
donoSenja pratecih propisa postupak tranzita sprovoditi na isti nacin kao i do sada.

Postupak carinskog skladiStenja regulisan je odredbama clana 128-142 Carinskog
zakona. Napominjemo da je, u smislu odredbi ¢lana 137.Carinskog zakona i dalje propisano
da drzanje robe u postupku carinskog skladiStenja nije vremenski ograni¢eno. Medutim,
stavom 2. istog ¢lana zakona propisano je da u izuzetnim slu¢ajevima carinski organ
moZe odrediti rok u kome korisnik skladiSta mora za robu da odredi novo carinski
dozvoljeno postupanje ili upotrebu. Kako je u vezi sa primenom ove odredbe zatrazeno
misljenje Ministarstva finansija, Sektora za carinski sistem i politiku, po dostavljanju
odgovora, posebnim aktom ¢emo vas obavestiti.

Postupak aktivnog oplemenjivanja regulisan je odredbama c¢lana 143-156 Carinskog
zakona. Medutim, =znacCajnija izmena odnosi na ¢lan 146. zakona kojim je propisano da
carinski organ prilikom odredivanja roka u kome se dobijeni proizvodi moraju izvesti ili se
moraju ponovo izvesti uzima u obzir vreme potrebno za obavljanje aktivnog oplemenjivanja i
otpremanje dobijenih proizvoda, za razliku od ranijeg ¢lana 142. stav 4. Carinskog zakona
koji je propisivao da ukupan rok ne moze biti duzi od 12 meseci. Takode, clanom 146. stav
4.zakona je propisano da Vlada moze da propiSe posebne rokove za odredene procese
oplemenjivanja, kao i za pojedine vrste uvozne robe. Medutim, do donosenja podzakonskog
akta, Uredba o odredivanju rokova za proces aktivnog oplemenjivanja (brodogradnja,
poljoprivreda, masinska industrija), objavljena u ,,S1. glasniku RS®, br. 63/2006, ¢e se i dalje
primenjivati. U vezi sa odredivanjem roka za postupak aktivnog oplemenjivanja u smislu
¢lana 146. stava 1. i 2. novog Carinskog zakona je zatrazeno misljenje i 0 zauzetom stavu
bicete naknadno obavesteni.

Postupak privremenog uvoza regulisan je odredbama ¢lana 164-171 Carinskog
zakona. Novina je da je odredbom ¢lana 167. stav 2. propisano da roba moze ostati u
postupku privremenog uvoza najduZe 24 meseca, za razliku od ranijih odredbi u kojima nije
bio propisan rok za privremeni uvoz robe. U stavu 3. istog c¢lana propisano da u izuzetnim
slucajevima, carinski organ moze, radi postizanja svrhe privremenog uvoza nosiocu odobrenja
da produzi rok iz stava 1. i 2. ovog ¢lana.

Postupak pasivnog oplemenjivanja regulisan je odredbama ¢lana 172-187 Carinskog
zakona.

Takode je odredbama clana 181-187 Carinskog zakona propisano pasivno
oplemenjivanje uz upotrebu sistema standardne zamene. Odredbama ¢l.184. Carinskog
zakona propisano je, da se u slucaju prethodnog uvoza, roba za privremeni izvoz mora izvesti
u roku od 2 meseca od dana kad je carinski organ prihvatio deklaraciju za stavljanje
proizvoda za zamenu u slobodan promet.

Postupak izvoza regulisan je odredbama clana 188-190 Carinskog zakona. Odredbe
ranijeg Clana 182. st. 5. Carinskog zakona sada su sadrzane u ¢l. 188. st. 4. Carinskog zakona,
to jest izvozna deklaracija se podnosi carinskom organu nadleznom prema sediStu ili
prebivaliStu izvoznika ili prema mestu u kome se roba pakuje, odnosno utovara za izvoz.
Medutim, u stavu 5.¢lana 188. Carinskog zakona propisano je da Vlada moze propisati
izuzetke od stava 4. ovog clana.

Takode, napominjemo da je ¢lanom 190. Carinskog zakona, kao 1 u prethodnom,
propisano da kada se roba privremeno izvozi sa namerom da se ponovo uveze u
nepromenjenom stanju, shodno primenjuju odredbe ovog zakona kojima je ureden postupak
privremenog uvoza.

Slobodne zone, slobodna skladiSta, kao i rad slobodnih zona i slobodnih skladista,
iznosenje robe iz slobodnih zona i slobodnih skladiSta regulisan je odredbama ¢lana 191-
208 Carinskog zakona.



Ponovni izvoz, uniStenje i ustupanje robe u korist drzave regulisani su odredbama
¢lana 209. Carinskog zakona.

Kako je i koncept carinskih povlastica u novom Carinskom zakonu gotovo
identi¢an kao i u starom Carinskom zakonu, a to zanaci da je podeljen na —oslobodenja od
placanja uvoznih dazbina za strana lica, oslobodenje od plac¢anja uvoznih dazbina za fizicka
lica, oslobodenja od pla¢anja uvoznih dazbina za pravna i druga lica i roba na koju se ne
placaju uvozne dazbine, i gotovo su identicne odredbe za proizvode morskog ribolova i
drugih proizvoda izvadenih iz mora. U daljem tekstu sledi tabelarni prikaz s pozivom na ¢lan
starog Carinskog zakona i carinskih povlastica u skladu sa novim Carinskim zakonom.

Ranije vazeéi zakon Novi Carinski zakon

Clan 191. stav 1. tacka 1. Clan 215. stav 1. tacka 1.
Clan 191. stav 1. tacka 2. Clan 215. stav 1. tacka 2.
Clan 191. stav 1. tacka 3. Clan 215. stav 1. tacka 3.
Clan 191. stav 1. tacka 4. Clan 215. stav 1. tacka 4.
Clan 191. stav 1. tacka 5. Clan 215. stav 1. tacka 5.
Clan 191. stav 2. tacka 1. Clan 215. stav 2. tacka 1.
Clan 191. stav 2. tacka 2. Clan 215. stav 2. tacka 2.
Clan 192. stav 1. tacka 1. Clan 216. stav 1. tacka 1.
Clan 192. stav 1. tacka 3. Clan 216. stav 1. tacka 3.
Clan 192. stav 1. tatka 3a) ¢lan 216. stav 1. tacka 4.
Clan 192. stav 1. tacka 4. Clan 216. stav 1. tacka 5.
Clan 192. stav 1. tacka 5. ¢lan 216. stav 1. tacka 6.
Clan 192. stav 1. tacka 6. ¢lan 216. stav 1. tacka 7.
Clan 192. stav 1. tacka 7. Clan 216. stav 1. tacka 8.
Clan 192. stav 1. tacka 8. ¢lan 216. stav 1. tacka 9.
Clan 192. stav 1. tacka 9. ¢lan 216. stav 1. tacka 10.
Clan 192. stav 1. tacka 11. ¢lan 216. stav 1. tacka 12.
Clan 192. stav 1. tacka 11a) ¢lan 216. stav 1. tacka 13.
Clan 192. stav 1. tacka 12. ¢lan 216. stav 1. tacka 14.
Clan 192. stav 1. tacka 13. ¢lan 216. stav 1. tacka 15.
Clan 192. stav 1. tacka 14. ¢lan 216. stav 1. tacka 16.
Clan 193. stav 1. tacka 1. Clan 217. stav 1. tacka 1.
Clan 193. stav 1. tacka 2. Clan 217. stav 1. tacka 2.
Clan 193. stav 1. tacka 3. Clan 217. stav 1. tacka 3.
Clan 193. stav 1. tacka 4. ¢lan 217. stav 1. tacka 4.
Clan 193. stav 1. tacka 5. Clan 217. stav 1. tacka 5.
Clan 193. stav 1. tacka 6. ¢lan 217. stav 1. tacka 6.
Clan 193. stav 1. tacka 7. Clan 217. stav 1. tacka 7.
Clan 193. stav 1. tacka 8. Clan 217. stav 1. tacka 8.
Clan 193. stav 1. tacka 9. Clan 217. stav 1. tacka 9.
Clan 193. stav 1. tacka 10. ¢lan 217. stav 1. tacka 10.
Clan 194. stav 1. tacka 2. ¢lan 218. stav 1. tacka 2.
Clan 194. stav 1. tacka 3. Clan 218. stav 1. tacka 3.
Clan 194. stav 1. tacka 4. ¢lan 218. stav 1. tacka 4.
Clan 200. stav 1. tacka 1. ¢lan 224. stav 1. t.1
Clan 200. stav 1. tacka 2. ¢lan 224. stav 1. tacka 2.




Polaze¢i od ¢injenice da ¢e se u skladu sa prelaznim i zavrsnim odredbama novog
Carinskog zakona do stupanja na snagu propisa za izvrsavanje tog zakona, primenjivati
propisi doneti na osnovu starog Carinskog zakona, to ¢e se i dalje primenjivati Uredba o
carinski dozvoljenom postupanju sa carinskom robom, pustanju carinske robe i naplati
carinskog duga (SI. glasnik RS br. 127/03... 96/09) i u delu kojim su blize propisani uslovi za
ostvarivanje carinskih povlastica.

Novim siframa radi popunjavanja rubrike 36 bi¢e podrzano sprovodenje carinskih
povlastica u skladu sa novim Carinskim zakonom.

(Akt Uprave carina broj 148-03-030-01-78/2/2010 od 27.04.2010. godine)



